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Pieczatka Zachodniopomorskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego

NHP.1611.4.2019 Szczecin, dn. A lipca 2019 1.
(znak sprawy )

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna
w Mysliborzu, ul. Péinocna 15, 74-300 Myslibérz

2. Skilad komisji przeprowadzajacej kontrolg: (stopiert , imie nazwisko, stanowisko shuzbowe
kontrolera, komédrka organizacyjna, Kierownik Zespolu Kontrolujgcego ):
— Anna Nikonczuk — kierownik Oddzialu Higieny Pracy DNS WSSE w Szczecinie —
kierownik Zespotu Kontrolujgcego;
— Katarzyna Szymczak-Czyzewicz — asystent Oddzialu Higieny Pracy DNS WSSE
w Szczecinie;

3. Nrupowaznienia kontrolera /kontroleréw: ZPWIS.057.4.16.2019

4. Osoby udzielajgce wyjasnien w trakcie kontroli. (imi¢ nazwisko, stanowisko stuzbowe):
— Dorota Zielinska — starszy asystent Sekcji Higieny Pracy
— Karolina Dziubek — Adamska — mlodszy asystent Sekeji Higieny Pracy
— Natalia Grzyb — mlodszy asystent Sekcji Higieny Pracy.

5. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyklym: art. 6 ust.5 pkt 1 oraz art. 16
ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 201 1r. Nr 185 poz. 1092)

6. Data rozpoczecia i zakoficzenia czynno$ci kontrolnych: 30.05.2019r.
7. Okres objety kontrolg: 02.01.2018r. — do dnia kontroli.

8. Zakres kontroli:
— Realizacja zalecen 2z poprzedniej kontroli oraz organizacja stacji sanitarno-
epidemiologiczne;j.
— Rejestry i ewidencje.
— Sprawdzenie prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie dzialalnodci
merytorycznej.
— Sprawdzenie dokumentacji dotyczgcej dzialalnosci kontrolnej.
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9.

Akty prawne na podstawie, ktorych dokonano ustalei w toku kontroli:

— ustawa z dnia 15.07.2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 201 1r., Nr 185,
poz. 1092);

— ustawa z dnia 2.07.20041. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2017r., poz.
2168), zwana dalej usdg;

— ustawa z dnia 6.03.2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U.2018r., poz. 646),

— ustawa z dnia 14.06.1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (tj. Dz.U. z 2018
poz. 2096), zwana dalej Kpa;

— ustawa z dnia 14.03.1985r. o Pafstwowej Inspekeji Sanitarnej (tj. Dz. U. z 2017r., poz.
1261), zwana dalej ustawg o PI1S;

— ustawa z dnia 09.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2015t., poz. 298 z pdzn. zm.);

—  rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawie trybu i upowazniania
pracownikdw stacji sanitarno — epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego
do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektorow sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U.
z2010r., Nr 2, poz. 10);

— rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 5.03.2010r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2010r., Nr 36, poz. 203);

— rozporzadzenie z dnia 17.10.2002r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania
funkcjonariuszom organow Panstwowej Inspekeji Sanitarnej uprawnien do nakfadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2014r., poz. 282).

10. Ustalenia kontroli wraz z oceng skontrolowanego obszaru:

REALIZACJA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI:
W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej Sekcji Higieny Pracy Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Mysliborzu stwierdzono wykonanie zalecen wydanych po kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w dniach 9 i 16 listopada 2015r.

ORGANIZACJA STACJI SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNEJ:

a)

b)

sprawdzenie realizacji harmonogramu nadzoru nad obiektami — harmonogram nadzoru nad
obiektami opracowany zostal prawidlowo w oparciu o biezace potrzeby nadzoru, a takze plan
zasadniczych zamierzen. Kontrole planowane i zlecane sa prawidlowo, zgodnie
z harmonogramem nadzoru nad obiektami oraz zgodnie z wymaganiami biezgcego nadzoru.
W roku 2018 zaplanowano 142 kontrole, z ktorych zrealizowano 120, w roku 2019, do dnia
kontroli, zaplanowano 46 kontroli, z ktérych zrealizowano 40. Niewykonanie harmonogramu
kontroli wynikato z przyczyn niezaleznych od organu i dotyczylo gtownie likwidacji zakladow
lub braku zatrudniania pracownikéw. Ponadto w roku 2018 przeprowadzono 97 kontroli
pozaplanowych, a w roku 2019 do dnia kontroli — 31. Kontrole te wynikaly m.in.
z prowadzonych postepowan administracyjnych.

sprawdzanie zapiséw _uprawnien. obowiazkéw i odpowiedzialnosci pod wzgledem
merytoryeznym — ocenie poddano karty uprawnien, obowigzkéw 1 odpowiedzialnosei
wszystkich pracownikéw  Sekcji Higieny Pracy. Ocenione karty zostaty sporzadzone
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym, sg adekwatne do zakreséw czynnosci
realizowanych przez pracownikéw komérki organizacyjnej, obejmujg zagadnienia
merytoryczne zwigzane z pracg Sekcji Higieny Pracy. Zawierajg zakresy uprawnien,
wspdblzaleznosei stuzbowej, obowigzkow i odpowiedzialnosei.

Dzialalno§¢ Powiatowe] Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Miysliborzu oceniono
pozytywnie w powyzszym zakresie.
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REJESTRY I EWIDENCJE — SPRAWDZENIE:

a) kompletnosci — rejestry i ewidencje prowadzone na podstawie obowigzujgcych przepisdw oraz
przyjete wewnetrznie do prowadzenia, w tym rejestry obiektéw — w kontrolowanym obszarze
prowadzone sg rejestry wynikajace z procedury PON-09. Rejestry prowadzone sg w formie
papierowej. Dodatkowo prowadzi si¢ rejestr decyzji rachunkéw, terminarz kontroli, rejestr
prowadzonych kontroli, rejestr- zawiadomien wszczgeia postgpowania administracyjnego,
rejestr upomnien, rejestr tytuldw wykonawezych, rejestr skarg/wnioskow/interwencji.

b) sposobu ich prowadzenia, w_tym poprawnodci merytoryeznej i rzetelnosci — rejestry
prowadzone sg rzetelnie i poprawnie pod wzgledem merytorycznym. Wpisy do rejestrow
dokonywane sg na biezaco, przez pracownika kontrolowanego obszaru.

¢) przypisania personalnej odpowiedzialnosci za prowadzenie rejestrow i ewidencji —
odpowiedzialno$¢ personalna za prowadzenie rejestrow okreslona zostala w postaci
odpowiedniego zapisu w poszczegodlnych rejestrach.

Dzialalno§é¢ Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Myséliborzu oceniono
pozytywnie w powyzszym zakresie.

SPRAWDZENIE PROWADZENIA POSTEPOWANIA  ADMINISTRACYJNEGO
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI MERYTORYCZNEJ:

W kontrolowanym okresie wydano: 240 decyzji z zakresu nadzoru nad zaktadami, w tym: 80
decyzji nakazujacych, 42 decyzje na podstawie art. 155 Kpa, 106 decyzji rachunkéw, 11 decyzji
wygaszajgcych, 4 postanowienia o sprostowaniu oczywistej omylki pisarskiej.

Biorac pod uwage ilo$é spraw bedacych przedmiotem kontroli, jak rowniez czas trwania czynnosci
kontrolnych szczegdtowe] analizie poddanych zostato 10 % decyzji nakazujgcych,

20 % decyzji na podstawie art, 155 Kpa, 10 % decyzji rachunkow, 50 % decyzji wygaszajgcych, 50
% postanowien o sprostowaniu oczywistej omyfki pisarskie;j.

Dokumentacji sprawy — dokumentacja spraw gromadzona jest w sposob umozliwiajgcy kontrolg
ich przebiegu oraz termindw zalatwienia na kazdym etapie postepowania. Zgodnie z art. 66a § |
Kpa do akt sprawy prowadzonych postepowan administracyjnych zalgczane sg metryki sprawy,
ktére prowadzone sg prawidiowo. W metrykach wskazuje si¢ zgodnie z art. 66a § 2 Kpa wszystkie
osoby, ktére uczestniczyly w podejmowaniu czynnosci w postgpowaniu administracyjnym oraz
okre$la wszystkie podejmowane przez te osoby czynnosci.

Terminowo$ci wydawania — postepowania prowadzone sg terminowo, sprawy zalatwiane sg
w terminie okreslonym w art. 35 Kpa. Wyjatek stanowia niektére decyzje wygaszajgce,
wydawane na wniosek strony, podezas wydawania ktérych przekroczono 30-dniowy termin
i nie zawiadomiono stron postepowania o przyczynie zwloki, nie wskazano nowego terminu
zalatwienia sprawy oraz nie pouczono o prawie do wniesienia ponaglenia zgodnie z art. 36
Kpa.

Dowody:

v decyzja znak PS-N-HP/600-60/18 z 16.07.20138r.

n  decyzja znak PS-N-HP/600-91/18 z 21.11.2018r.

#  decyzja znak PS-N-HP/600-4/19 2 21.01.2019r.

Prawidlowosci _sporzadzenia pod wzgledem formalnym i merytorycznym - prowadzgc
postepowanie administracyjne PPIS w Myséliborzu stosuje zasadg jawnosci wszezgtego
postepowania wobec wszystkich stron w danej sprawie. Powyzsze nie dotyczy spraw, w ktorych
z urzedu wydawano decyzje wygaszajace. Powzigcie, z urzedu, informacji
o bezprzedmiotowosci wydanej przez organ decyzji obliguje go do wszczgeia postepowania
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w sprawie wygaénigcia decyzji. Brak wyraZnego zawiadomienia strony o wszezeciu
postepowania z urzedu w tym zakresie. Wprawdzie z zapiséw protokolu, odebranego przez
upowaznione osoby kontrolowane wynika, Ze obowigzki dezaktualizowaly sie, ale nie ma
poinformowania strony, ze w skutek tego organ wyda decyzje wygaszajgeg. Powyzsze nie dot.
decyzji wydawanych na wniosek strony.

Dowody:

= decyzja znak PS-N-HP/600-65/18 z 3.08.201 8r.

v decyzja znak PS-N-HP/600-81/18 z26.10.20138r.

v decyzja znak PS-N-H/600-11/19 z 18.03.2019r.

DECYZJE NAKAZUJACE:

Podstawg wydania decyzji byly nieprawidlowosci, stwierdzone podczas kontroli, ktére ujete zostaty
w protokotach kontroli, sporzadzonych w czasie przeprowadzania czynnosci kontrolnych
w obiektach. Decyzje wydawane sg zgodnie z wlasciwodcia w oparciu o prawidlowa podstawe
prawng. Decyzje zawierajg uzasadnienia terminu wskazanego do realizacji natozonych na strone
obowigzkow. Nakazy zawarte w decyzjach administracyjnych formulowane sg precyzyjnie.
Uzasadnienia decyzji spelniajg wymagania okre§lone w przepisach Kpa.

DECYZIJE Z ART. 155 KPA:

W przypadku otrzymania wniosku o zmiang¢ terminu wykonania nakazéw z decyzji
administracyjnej, PPIS w Mysliborzu, na podstawie art. 155 Kpa, w zasadnych przypadkach
wyrazal zgode na zmian¢ terminu. Decyzje wydawane sg w oparciu o prawidlowa podstawe
prawng. Uwzgledniajgc w calosci zgdanie strony PPIS w Mysliborzu na podstawie art. 107 § 4 Kpa
prawidlowo odstepowal od uzasadnienia wydanych decyzji. Wskazaé jednak nalezy, iz
w przypadku kolejnej zmiany decyzji, przy formulowaniu rozstrzygnigcia nie przywoluje sie
uprzednio wydanych prolongat.

Dowody:

5 decyzja znak PS-N-HP/600-66/18 z 7.08.2018r.

= decyzja znak PS-N-HP/600-3/19 z 8.01.2019r.

DECYZIJE WYGASZAJACE:

W sytuacji stwierdzenia bezprzedmiotowosci wydanej przez PPIS w Mysliborzu decyzji, organ
z urzgdu lub na wniosek strony, wydawal decyzje wygaszajace na podstawie art. 162 § 1 Kpa.
Decyzje wydawane sg w oparciu o prawidlowg podstawe prawng. Uzasadnienie faktyczne decyzji
spelnia wymagania okreslone w przepisach Kpa. W wydanych decyzjach brak uzasadnienia
prawnego. W mysl art. 107 § 1 Kpa decyzja winna zawierac oprécz uzasadnienia faktycznego,
rowniez uzasadnienie prawne, ktére zgodnie z art. 107 § 3 Kpa obejmuje wyjaénienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa,

Dowody:

= decyzja znak PS-N-HP/600-60/18 z 16.07.2018r.

decyzja znak PS-N-HP/600-65/18 z 3.08.2018.

v decyzja znak PS-N-HP/600-81/18 z 26.10.2018r.

= decyzja znak PS-N-HP/600-91/18 z 21.11.2018r.

m  decyzja znak PS-N-HP/600-4/19 z21.01.2019r.

u decyzja znak PS-N-H/600-11/19 z 18.03.2019r.

DECYZJE - RACHUNKI:

W zwigzku ze sprawowaniem biezacego nadzoru sanitarnego, w wyniku ktérego stwierdzono
naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych pobierane byly oplaty w formie decyzji-
rachunku. W uzasadnieniu decyzji-rachunkdéw wskazano szczegélowo, z przytoczeniem podstawy
prawnej, za jakie nieprawidlowosci, stwierdzone w toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych,
strona ponosi oplate. Wyjasniono elementy ustalenia oplaty za czynno$ci kontrolne, wysoko$é
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kosztow posrednich i bezposrednich ze szezegbtowym podaniem ich wysokosci, przywolano numer
protokotu kontroli oraz zarzadzenie Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w
Mysliborzu. Uzasadnienie decyzji-rachunkéw spelnia wymagania okreslone w art. 107 § 1 Kpa.

POSTANOWIENIA O SPROSTOWANIU OCZYWISTEJ] OMYLKI PISARSKIEJ:

PPIS w Mysliborzu zaistniale omylki pisarskie prostuje postanowieniem zart. 113 § 1 Kpa. Analiza
ww. postanowien wykazala, iz sa one wydawane bezpodstawnie lub posiadajg nieprawidiowe
uzasadnienie.

Stosownie do art. 113 § 1 Kpa organ administracji publicznej moze z urzedu lub na zgdanie
strony prostowaé¢ w drodze postanowienia bledy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste
omylki w wydanych przez ten organ decyzjach. Decyzje administracyjng stanowi¢ bedzie
tylko takie o$wiadczenie woli organu administracyjnego, ktore wywiera skutki prawne
w sferze stosunku materialnoprawnego polegajacego na uksztaltowaniu, zmianie lub
wygaénieciu stosunku administracyjuego badi w sferze stosunku administracyjnego
procesowego. Przedmiotem sprostowania w trybie okreSlonym w art. 113 § 1 Kpa, oprocz
decyzji moga byé¢ takze postanowienia (art. 126 Kpa) oraz ugody administracyjne (art. 122
Kpa). Tym samym art. 113 § 1 Kpe nie moze znalezé zastosowania do innych niz decyzje,
postanowienia oraz ugody przejaw6w aktywnosci organu (wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt
I SA/Po 679/18). Podczas gdy =zasadnie sprostowano oczywista omylke pisarska
w postanowieniu o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia, tak nie moina uzna¢ za
prawidlowe dzialanie organu w przypadku sprostowania, formalnym postanowieniem o
sprostowaniu ze wszelkimi jego konsekwencjami, tj. prawem do wniesienia zazalenia, bledu
pisarskiego w upomnieniu lub zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.

Dowody:

= postanowienie znak PS-N-HP/602-5/18 z dnia 30.07.2018r.

= postanowienie znak PS-N-HP/602-6/18 z dnia 30.07.2018r.

W zasadnie wydanym postanowieniu o sprostowaniu bledu pisarskiego uzasadnienie jest zbyt
lakoniczne. Wydajgc postanowienia PPIS w Mysliborzu winien kierowac si¢ zasadg okreslong
w art. 124 Kpa, w ktorym wskazano elementy skladowe postanowienia. Ponadto w mys$l art.
124 § 2 Kpa postanowienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli stuzy na
nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego oraz gdy wydane zostalo na skutek
zazalenia na postanowienie.

Dowdd: postanowienie znak PS-N-HP/602-7/18 z dnia 25.10.20138r.

Dowoddéw_doreczenia stronie — decyzje oraz pisma dostarczane sa stronom prawidlowo za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zgodnie z art. 39 Kpa.

Inne wynikajace z Kodeksu postepowania administracyjnego — prowadzgc postepowanie
administracyjne PPIS w Mysliborzu zapewnia stronie czynny udzial w prowadzonym
postepowaniu, zgodnie z art. 10 § 1 Kpa. Wskazany stronom 7 dniowy termin jest wystarczajacy
do zapoznania z aktami sprawy, dostarczenia dowodéw lub zlozenia wyjasnien.

Dzialalnos¢ Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Mysliborzu oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami w powyzszym zakresie.

SPRAWDZENIE DOKUMENTACJI DOTYCZACEJ DZIALALNOSCI KONTROLNEJ

Z UWZGLEDNIENIEM:

Upowaznien do przeprowadzania kontroli — rodzaj i zakres czynnosei kontrolnej, na podstawie

aktualnych przepiséw prawa oraz upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu

karnego:

—  Upowaznienia caloroczne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych wydane sg prawidlowo.
Wskazano szczegdlowa podstawe prawng upowaznienia oraz dokladny zakres.
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— Upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego wydane sg prawidlowo.
— Upowaznienia do czynnosci kontrolnych wydawane na podstawie art. 79a ust. 1 i 6 usdg / art.
49 ust. 1 17 Prawa przedsiebiorcéw wydane sg prawidlowo.

Monitorowania wykonania zalecen pokontrolnych — w dokumentacji kontrolnej poddane kontroli
brak bylo wydawanych zalecent pokontrolnych.

Realizacja_zarzadzen Gloéwnego Inspektora Sanitarnego — przedstawiciele PPIS w Myéliborzu
podczas kontroli stosujg druki Kontroli Urzgdowej zgodnie z zarzadzeniem Nr 45/16 Glownego
Inspektora Sanitarnego z dnia 14.03.2016r. w sprawie wprowadzenia procedury technicznej
okreslajacej sposéb wykonywania kontroli w ramach zapobiegawczego i biezgcego nadzoru
sanitarnego, w tym zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych i zakazen.

Zgodnie z Procedurg Techniczng Glownego Inspektora Sanitarnego PT/01 formularze kontrolne
nie sy pozostawiane w kontrolowanym zakladzie. Stosowane sg formularze kontrolne
wprowadzone zarzadzeniem Glownego Inspektora Sanitarnego Nr 147/2012 z dnia 23.10.2012r,
w sprawie wprowadzenia instrukeji w obszarze higieny pracy.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 217 kontroli w roku 2018 oraz 71 w roku 2019 do dnia

kontroli. Kontroli poddano 5% dokumentacji kontrolnej.

Dokumentacja kontrolna poddana ocenie wykazala, iz:

— Kontrolowane przedsigbiorstwa zawiadamiane sa o zamiarze wszczecia kontroli zgodnie 7 art.
79 usdg / art. 48 ust. 1i 3 Prawa przedsigbiorcow. Zawiadomienia dostarczane byly stronom
prawidlowo, zgodnie z art. 39 Kpa, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

~ Kontrole przedsigbiorcow przeprowadzane sg z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 79
ust. 4 usdg /48 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow.

— Kontrole przedsigbiorcow przeprowadzane sa na podstawie upowaznienia do czynnosci
kontrolnych wydawanego na podstawie art. 79a usdg / art. 49 Prawa przedsiebiorcow.
Powyzsze nie dotyezy kontroli poprzedzonej zawiadomieniem o zamiarze wszczecia
kontroli PS-N-HP/090-315/18 z dnia 29.08.2018r. W podstawie prawnej zawiadomienia
o0 zamiarze wszezgeia kontroli oraz upowaznienia do czynno$ci kontrolnych przywolano
przepis art. 79 oraz art. 79a usdg w zwigzku z art. 196 ust. 1 ustawy z dnia 6.03.2018r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsigbiorcéw oraz inne ustawy dotyczgce
dzidlalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018r., poz. 650) zgodnie, z ktérym do postepowan
w sprawach przedsigbiorcow wszezetych na podstawie przepiséw dotychezasowych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w
zakresie sprawdzenia wykonania obowiazkow nalozonych decyzjg nr PS-N-HP/600-7/18
z dnia 22.01.2018r. po upomnieniu nr 28.06.2018r., tak wigc juz po wydaniu prawomocnej
decyzji. W tej sytuacji nieprawidlowo skorzystano z przepisow przejéciowych
wdrazajacych Prawo przedsiebiorcow.

Dowod:
" zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli PS-N-HP/090-315/18 z dnia 29.08.20138r.,
= upowaznienie nr K-859/HP/18 z dnia 18.09.2018r.

— W protokolach kontroli podmiotéw publicznych podano numer upowaznienia calorocznego,
a w przypadku kontroli przedsigbiorcéw numer upowaznienia do czynnosci kontrolnych
wydanego na podstawie art. 79a wusdg / art. 49 Prawa przedsiebiorcéw. W zakresie kontroli,
wskazanym w protokole, ujeto przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 9.11.1995r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych. Dokumenty pobierane
z kontrolowanego zakladu, wpisywane sg do protokotu kontroli jako zalgczniki. Protokoly
kontroli sprawdzane s3 pod wzglgdem formalnym i zatwierdzane przez Panstwowego
Powiatowego Inspekiora Sanitarnego w Mysliborzu lub Starszego Asystenta Sekeji Higieny
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Pracy, a takze przez Starszego Asystenta Sekcji Higieny Zywnosci Zywienia i Przedmiotow
Uzytku.

Drialalno§é Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w MySliborzu oceniono
pozytywnie z uchybieniami w powyzszym zakresie.

11. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

W wyniku prowadzonego postgpowania dowodowego stwierdzono nastgpujgce spostrzezenia:

1.

W przypadku wydawania kolejnej decyzji z art. 155 Kpa, w odniesieniu do tej samej decyzji
merytorycznej, nakazujacej usunigcie okreslonych nieprawidlowosci, przy formulowaniu
rozstrzygniecia nie przywoluje si¢ uprzednio wydanych prolongat.

Brak wyraznego zawiadomienia o wszczgciu postepowania z wrzedu w przypadku wydawania
decyzji z art. 162 § | Kpa, po powzigciu z urzedu informacji o bezprzedmiotowosei wydanej
przez organ decyzji. Cigzacy na organie obowiazek powiadomienia strony o wszezeeiu z urzedu
postepowania administracyjnego, a takze o zakresie tego postgpowania, stanowi wypelnienie
art. 10 § 1 Kpa.

W wyniku prowadzonego postepowania dowodowego stwierdzono nastepujgce uchybienia:

l.

(OS]

W wydanych decyzjach z art. 162 § 1 Kpa brak uzasadnienia prawnego. W mysl art. 107 § 1
Kpa decyzja winna zawieraé oprocz uzasadnienia faktycznego, roéwniez uzasadnienie prawne,
ktére zgodnie z art. 107 § 3 Kpa obejmuje wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisdw prawa.

W zasadnie wydanym postanowieniu o sprostowaniu bledu pisarskiego uzasadnienie jest zbyt
lakoniczne. Wydajgc postanowienia PPIS w Mysliborzu winien kierowa¢ si¢ zasadg okreslong
w art. 124 Kpa, w ktérym wskazano elementy skladowe postanowienia. Ponadto w mysl art.
124 § 2 Kpa postanowienie powinno zawieraé uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli stuzy na
nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego oraz gdy wydane zostalo na skutek
zazalenia na postanowienie.

Nieprawidlowo skorzystano z przepiséw przejsciowych wdrazajacych Prawo przedsi¢biorcow.

W wyniku prowadzonego postepowania dowodowego stwierdzono nastgpujqce nieprawidtowosci:

1.

Decyzje z art. 162 § 1 Kpa, wydawane na wniosek strony, wydawane sg z przekroczeniem 30-
dniowego terminu bez informowania o przyczynie zwloki, wskazania nowego terminu
zalatwienia sprawy oraz pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia zgodnie z art. 36 Kpa.
Powyzsze wskazuje naruszenie przepisu art. 35 Kpa obligujacego organ do zalatwiania spraw
w okreslonych ustawowo terminach.

Prostowanie bledu pisarskiego w upomnieniu oraz zawiadomieniu o wszczgciu postepowania.
Stosownie do art. 113 § 1 Kpa organ administracji publicznej moze z urzedu lub na zgdanie
strony prostowa¢ w drodze postanowienia bledy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste
omyltki w wydanych przez ten organ decyzjach. Decyzj¢ administracyjng stanowic bedzie tylko
takie o$wiadczenie woli organu administracyjnego, ktore wywiera skutki prawne w sferze
stosunku materialnoprawnego polegajgcego na uksztaltowaniu, zmianie lub wygasnieciu
stosunku administracyjnego badz w sferze stosunku administracyjnego procesowego. Nie ma
tez watpliwosci, ze przedmiotem sprostowania w trybie okreslonym w art. 113 § 1 Kpa, oprocz
decyzji mogg by¢é takze postanowienia (art. 126 Kpa) oraz ugody administracyjne (art. 122
Kpa). Tym samym art. 113 § 1 Kpa nie moze znaleZ¢ zastosowania do innych niz decyzje,
postanowienia oraz ugody przejawow aktywnosci organu (wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt
I SA/Po 679/18).
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12. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci (uchybien):
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Myséliborzu pismem znak PS/D/075-7/19 z dnia
26.06.2019r. nie wniosl zastizezen co do tresci przeslanego projektu wystgpienia
pokontrolnego. Przeslal natomiast informacje dot. podjetych dzialan, w zwigzku z powyzszym
odstgpiono od wyznaczania terminu zlozenia informacji o wykonaniu zalecen i podjetych
dziataniach, zmierzajgcych do usunigcia opisanych powyzej nieprawidlowosci.

zalecam;

1. Postgpowania administracyjne prowadzi¢ terminowo kierujac si¢ zasadami okreslonymi
w art. 35 1 art. 36 Kpa.

2. Postanowieniem z art. 113 § 1 Kpa prostowaé bledy pisarskie, ktore wystapily wylacznie

w decyzjach, postanowieniach oraz ugodach administracyjnych.

Decyzje z art. 162 § | Kpa winny zawieraé uzasadnienie prawne.

4. Postanowienia z art. 113 § 1 Kpa winny zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.

W przypadku wydawania kolejnej decyzji z art. 155 Kpa, w odniesieniu do tej samej decyzji

merytorycznej, nakazujgcej usuniecie okreslonych nieprawidlowosci, przy formulowaniu

rozstrzygnigcia przywolywaé uprzednio wydane prolongaty.

6. ZawiadamiaC o wszczeciu postgpowania z urzedu w przypadku wydawania decyzji z art.
162 § 1 Kpa, po powzigciu z urzedu informacji o bezprzedmiotowosci wydanej przez organ
decyzji.

7. W przypadku kontroli przedsigbiorcéw prawidtowo stosowaé Prawo przedsiebiorcéw oraz
przepisy je wdrazajace.

(o8}

W

Jednoczesnie wyznaczam termin - dni roboczych do zlozenia informacji o wykonaniu zalecen i
podjetych dzialaniach, zmierzajgcych do usunigcia opisanych powyzej nieprawidlowosei.

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje, ze od wystapicnia
pokontrolnego nie przyslugujg srodki odwolawcze.

Jem 00wy

(podpis  Zachodniopomorskiego — Panshvowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego)



